CONGRES

) ( E L AIGUA
6 de l'aigua al nou

ASPECTES JURIDICS
| ADMINISTRATIUS
D’ADAPTACIO AL
NOU ENTORN DE
GESTIO DE LAIGUA:
UNA PERSPECTIVA
DEL OCI LOCAL

Javier Requejo Garcia

Vice Interventor Ajuntament de
Tarragona



INDEX

5.

)V VcoNGRES

. DE L'AIGUA
A< A CATALUNYA
Adaptaci
nnnnnn

NORMATIVA D’APLICACIO
CONCEPTE DE SERVEI PUBLIC

COMPETENCIES DE 'ADMINISTRACIO LOCAL PEL QUE FA
A LA GESTIO DE LAIGUA

MUNICIPALITZACIO O DETERMINACIO DE LA FORMA DE
GESTIO DEL SERVEI

4.1 Aspectes economic financers a tenir en compte en
la internalitzacid dels serveis publics

4.2 Limits financers en la internalitzacio del servei
mitjancant la creacié d’ens instrumentals

4.3 Les Societats Supramunicipals: alguns apunts
4.4 Societats d’economia mixta: alguns apunts

4.5 Gestion Indirecta mitjancant concessio: aspectes
claus

INGRESSOS QUE FINANCIEN LA PRESTACIO EN FUNCIO
DE LA FORMA DE GESTIO



o> \/CONGRES
. DE L'AIGUA
A< A CATALUNYA

Adaptaci6 de la gestio de l'aigu

1. NORMATIVA D’APLICACIO
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Normativa Llei 7/1985, de 2 d’abril, de Bases de Regim Local.
d’aplicacio

d Ia geStIO Real Decret Legislatiu 781/1986, de 18 d’abril, pel qual s’aprova el Text
local de Refds de les Disposicions Legals vigents en matéria de régim local
I'aigua

Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text Refds
de la Llei Municipal i de Regim Local de Catalunya.

Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s'aprova el Reglament
d’Obres, Activitats i Serveis dels ens locals a Catalunya.

Decret Legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text
Refds de la Legislacio en materia d’aiglies de Catalunya.

Llei Organica 2/2012, de 27 d’abril d’Estabilitat Pressupostaria i
Sostenibilitat Financera.
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3. COMPETENCIES DE ADMINISTRACIO LOCAL PEL QUE FA A LA
GESTIO DE LAIGUA




4 N

exigibles

A )

4 N

constitueix un
pressupost per ala
seva execucio en
regim de monopoli

(U )

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Atorga Competencies (art. 25.2 ¢)

c) Abastecimiento de agua potable a domicilio v evacuacion v tratamiento de aguas residuales.

Preveu com a serveis obligatoris a prestar pels EELL (art. 26.1)

b} Abastecimiento de agua potable a domicilio v evacuacion y tratamiento de aguas residuales.

Prestacio reservada als EELL , que els poden prestar en regim de

monopoli (art. 86.2)

2. Se declara la reserva en favor de las Entidades Locales de las siguientes actividades o servicios esenciales:
abastecimiento domiciliaric v depuracion de aguas; recogida, tratamiento vy aprovechamiento de residuos, vy
transporte plblico de viajeros, de conformidad con lo previsto en la legislacion sectorial aplicable. El Estado vy las
Comunidades Auténomas, en el ambite de sus respectivas competencias, podran establecer, mediante Ley, idéntica
reserva para otras actividades y servicios.

La efectiva ejecucién de estas actividades en régimen de monopolio requiere, ademas del acuerdo de aprobacian
del pleno de la correspondiente Corporacién local, la aprobacion por el drgano competente de la Comunidad
Autonoma.
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titular ha d’assumir

la garantia de la
seva prestacio

K(MUNICIPALITZACIO)j

N




4. MUNICIPALITZACIO O DETERMINACIO DE LA FORMA DE GESTIO
DEL SERVEI
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Municipalitzacio

(requereix fonamentacio i motivacio)

Incorpora els aspectes que|On es descriguin les On es definira

definiran l'activitat des de el punt els mitjans , drets i
de vista (forma de | necessaris, fent esment a la forma | obligacions dels usuaris,
gestio, etc), i de manera | de prestacio: instal-lacions afectes a la prestacio
que s‘analitzi la viabilitat de laf_ 3 satisfer. del servei, regulacié de la inspeccid,
prestaci6 del servei i Ia regim sancionador, etc.
sostenibilitat financera des de el |- Mitjans materials.

punt de vista de la hisenda local. - Mitjans humans
- Mitjans tecnics
- Cost del servei.

- Determinacio del

- per part de
'’Administracio titular del servei




Determinacio de la forma de
gestio del servei (art. 85 LBRL)

- Gestio per la propia EELL
- O0OAA
- Entitat Publica Empresarial

- Societat de capital integrament
public de I'EELL

- Mancomunitat - Concessid de serveis publics (amb

- Consorci transferencia del risc operacional

- Societat de capital integrament al concessionari)

public participada per diferents|- Contracte de serveis Publics
entitats (sense  transferéncia de ris

- Conveni entre Administracions: | ©P€racions al contractista)

Delegacid, encomana de gesti o |- Societat d’economia mixta
d’altres actuacions cooperatives

.
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DETERMINACIO FORMA DE GESTIO

e La LRSAL va canviar la redaccio dels articles 85.2 i 86 LBRL

limitant I'eleccio de forma de gestio dels serveis publics de
manera que s’ha de triar la manera més sostenible i més

eficient.

*La LOEPSF incorpora la sostenibilitat financera com a
orincipi rector de |'actuacid economic financera de totes
es AAPP.

* Els criteris que haurien d'orientar la determinacio de la
forma de gestido son leficiencia, la sostenibilitat i la
qualitat.




Arguments a favor d'ambdos formes
de gestio

- Increment exponencial serveis public que impedeix a les
AAPP adquirir capacitats técniques per desenvolupar-los
sense la iniciativa privada.

- Mercat madur, amb companyes importants que presten
serveis de qualitat (CNMC favorable a aquesta gestio si
existeix competéncia davant la gesti6 d’entitats
instrumentals)

- Suposada major eficiéncia interpretada sota un prisma de
reduccié de costos.

- Major flexibilitat en la gestié de personal (tan pel que fa a
volum com a disposar d’eines que afavoreixen |Ia
productivitat).

- Major facilitat per a accedir a finangament.

- Capacitat de centrar-se en resultats eliminant burocracia.

- Reduccio de costos al eliminar els marges empresarialsi la
despesa derivada de l'activitat de control.

- Garantir I'accés als serveis publics en condicions d’igualtat.

- Incompliments generalitzat per part dels concessionaris

pel que fa a les inversions compromeses i la qualitat de les
prestacions (transformacié d’estructures economiques que
ha provocat I'entrada de fons d’inversio en el capital de les
companyes amb el proposit d’obtenir maxima rendibilitat).

- Incompliment medi ambientals.
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Aspectes
economic
financers a
tenir en
compte en la
determinacio
de la forma
de prestacio

Indemnitzacions. En funcié del moment que es decideixi canviar la forma de prestacio.
Sera diferent si existeix o no un contracte en vigent. (La LCSP va establir com a novetat que
el rescat de la concessid de serveis requeria acreditar que la gestid directa es més eficag i
eficient)

Costes de transaccid. Externalitzar suposa la necessitat d’organitzar i preparar un procés
de contractacié que suposara costos que cal tenir en compte.

Fiscalitat. Caldra estudiar 2 figures impositives:

- IVA. Cal tenir en compte que la distribucié d’aigua esta en tot cas subjecta i originaria un
dret de deduccié (art. 7.8 F LIVA). STS 896/2021 el canon de l'aigua en canvi es no
subjecte-

- . Societats. Seran SP les empreses contractistes (gestid indirecta) i les societats publiques
(gestid directa). Si be, cal tenir en compte la bonificacié de I'art. 34 LIS de manera que les
empreses privades que presten serveis publics tributen al 25% i formara part de les
despeses que la societat repercutira a 'Ajuntament i en canvi si el servei el presta una
societat mercantil local tindra la bonificacio del 99% prevista.
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Despeses Generals i Benefici Industrial:

- Aquestes despeses generals d’estructura s’han d’imputar al cost del contracte mitjancant
un percentatge de repartiment raonable i en el calcul del PBL s’ha de justificar el
percentatge aplicat.

- Legalment no existeix una definicié de benefici industrial, si bé es considera com aguella
part d’'un contracte que teoricament constitueix el benefici del contractista.

No trobem una regulacid similar en contractes de serveis al d’obres, si be, en concessions
d’aiglies es habitual una imputacio del 10% de DG i 6% de BI.

La Gestio Directa suposa un estalvi pel concepte de Benefici industrial, no aixi en el
concepte de despeses generals excepte que I'EELL tingui recursos ociosos, ja que s’haura
de dotar d’una estructura d’administracio, etc al servei.

Estructura general

El canvi a gestio directa suposara que 'Ajuntament haura de dotar-se d’una estructura
general que dugui a terme 'Administracié general del servei, el dirigeixi, faci tasques de
coordinacio, etc El que serien els serveis centrals i la direccio.
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Inversions necessaries del servei i possibilitat financera d’afrontar-les en funcio de la
situacid de la corporacio i del immobilitzat afecte al servei

Cal tenir en compte les seglients consideracions:

- Capacitat de la Corporacié per a financar les inversions (Nivell de deute municipal). La
qual cosa afecta tant a la gestio directa per la propia corporacié com si es tracta d’'una
Societat Mercantil classificada com a “AAPP” a efectes SEC.

En |a gestio indirecta la Corporacid té accés a la capacitat inversora del sector privat, sense
incrementar el volum de deute, si be cal estudiar el cost financer que pugui suposar.

- Condicions per a que en les formes de gestid indirecta el passiu financer no computi com
a deute local.

- Estat d’obsolescéncia o no dels actius afectes al servei.

La reposicio del immobilitat necessari per a la prestacio del servei quan es tracta de
gestio directa realitzada per la propia corporacia.

La gestio financera de les EELL no contempla que l'establiment de taxes i preus publics
hagin de financar de manera parcial aquesta renovacié. No existeix cap tipus de reserva
financera afectada al compliment d’aquesta finalitat.
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Innovacio tecnologica

Es important posar I'accent sobre la innovacié pel futur que haura de suposar millores
tecniques concretes i una majora eficiencia del servei d’acord amb els reptes futura que la
gestid de l'aigua demana. Només cal pensar la innovacid tecnologica produida en els
darrers anys en aquest servei.

En aquest sentit, els diversos estudis de canvi de gestid del servei normalment posen de
relleu, com a una debilitat del canvi a gestio directa, el fet de que I'Administracié no pugui
estar especialitzada en tots els serveis segurament limita |la seva capacitat per a invertir en
R+D+l aixi com la capacitat de realitzar un seguiment de totes les innovacions
tecnologiques que es van produint en tots els serveis.

Economies d’escala

Normalment les economies d’escala es presenten com un avantatge de la gestid indirecta
ja que les empreses privades prestadores de serveis segurament tenen una major
capacitat negociadora davant els proveidors ja que agregaran les demandes de tots els
consumibles necessaris per a la prestacio del servei.

Si be, existeixen formes de gestié directa, cooperacions horitzontals, mancomunitats, etc
gue podrien tenir també avantatges derivades d’aquestes economies d’escala en funcid de
volum que podrien assolir
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Personal a subrogar
Possibles increments de despesa no previstos més enlla de la subrogacié

Més enlla d’haver d’aplicar les condicions del Conveni d’origen que siguin d’aplicacid. Cal
tenir en compte alguns aspectes que poden suposar un major cost:

- Cal tenir en compte les condicions laborals que raonablement es pugui estimar que el
personal subrogat tindra en el mig termini en el moment de calcular costos.

- Dificultat de gestionar la coexistencia de diferents Cc aplicables en funcido de si els
treballadors procedeixen de una subrogacié o han estat contractats despres.

- Possibles canvis de jornada per a equiparar-se a la de 'Ajuntament, que pot suposar un
increment del cost del servei.

- La necessitat de abordar les inversions del servei suposara haver de reforcar el servei de
contractacio pel que fa a RRHH.

- La necessitat de gestionar el nou personal suposara haver de reforcar el servei de RRHH.
- Alguns autors i estudis destaquen el major absentisme del sector public.

- No es subroga el personal directiu, costos de direccid i coordinacid del servei.
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Canon d’explotacio del servei prestat de forma indirecta mitjangcant concessio

Possibilitat de I'administracié de cobrar un canon o participacio (art. 285 LCSP) en cas de
concessions.

Consideracions al respecte:

- Obviament aquest canon sera despesa més de PyG del concessionari i repercutira en els
usuaris.

- Cal tenir en compte la normativa TRLRHL per a evitar que amb 'adjudicacio d’una
concessid administrativa es pugui encobrir la formalitzacié d’operacions de credit.

- Considerem que aquest canon només podria tenir per finalitat indemnitzar inversions
realitzades per 'Administracid que es posin a disposicio del concessionari o, en tot cas, per
a participar d’un benefici excessiu. Si be, en aquest cas seria més logic acordar una
reduccié de tarifes als usuaris.

El canon que es pugui cobrar en aquest suposits ha d’estar afectar al cicle de l'aigua.
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Limits financers en

la internalitzacio Limits Generals
del servei - Les EELL amb un PEF o Pla d’Ajust en vigor no podran crear nous ens
mitjancant la dependents en el termini del Pla. No podran constituir directa o

creacio d’ens

. indirectament nous organismes o participar en ells. Aquesta prohibicio
instrumentals

inclou les Societats d’Economia Mixta.

- No es possible la creacido d’ens dependents de segon nivell DA92.3.
D’aquesta manera, els Consorcis no podran crear societats mercantils
dependents dels mateixos.

Qualssevol ens que es constitueixi de nou ha de tenir una planificacio. per
tal de dur a terme un control d’eficacia per part del departament al qual
estiguin adscrits, més enlla de la supervisio continua que ha de realitzar Ia
|IG per tal de verificar la seva sostenibilitat i que no s’hagin de dissoldre
per incompliment de les seves finalitats o falta de idoneitat.
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Limits financers en o _ ’
la internalitzacio Limits per tipus d’ens

de] _SerVEi - OOAA: S’ha d’aplicar la LRJSP no només pel que fa a la planificacio sind
mitjancant la també a la resta de documentacid que es demana per a la creacid

Hra )
creacio d'ens d’aquests ens en I'ambit estatal.
instrumentals

- Societats Mercantils i EPEs: S’ha d’elaborar una memoria que justifiqui
gue son meés sostenibles i eficients que la gestid directa per la propia
EELL, o que la gestié mitjancant altra formula purament administrativa.

Aquesta justificacio s’ha de realitzar amb criteris de rendibilitat
economica i recuperacio de la inversio.

També sera necessaria memoria justificativa del assessorament rebut que
ha de incloure els informes sobre el cost del servei i el recolzament técnic
rebut.

Necessitat de que l'interventor local valori la sostenibilitat financera de
les propostes plantejades.
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Limits financers en
la internalitzacio

del servei - Consorcis:
mitjancant la . ) . .
creacié d’ens Des de la LRSAL es clar el seu caracter d’ens instrumental de segon nivell.

instrumentals Han d’aplicar la LRJSP per a la seva creacio pero també han de complir
amb allo que estableix I'art. 57 LBRL: Millora de |a eficiencia de la gestio,
eliminar duplicitats i complir la LOEPSF, la cooperacid no es pugui
instrumentar només mitjangant conveni i a més:

Limits per tipus d’ens

- En el moment de la seva creacio es verificara que no es posa en perill la
sostenibilitat financera del conjunt de la Hisenda Local.

- Durant el seu funcionament s’ha de verificar que no demana meés
recursos que els inicialment previstos.
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Les Societats Esta previst normativament que la societat 100% publica local estigui
Supramunicipals:  intesrada per més d’un ens local, sempre que tingui competéncia per a la
alguns apunts gestid dels serveis que configurin el seu ambit d’actuacio.

No existeix un procediment especific i, per tant, haura de seguir-se el
procediment administratiu corresponent per cadascuna de les entitats
locals fins a la signatura de la corresponent publica (art. 227 ROAS). El seu
objecte ha der serveis o activitats d’utilitat publica que es prestin dins del
seu territori de cadascun dels ens que la integren i en benefici dels seus
habitants

L'objecte social s’ha de definir de manera clara i concisa, sense utilitzar
expressions generiques, ja que uUnicament coneixent amb concrecio
I'objecte, es podra determinar objectivament, si interessa al bé comu tant
el seu naixement com l'exercici d’aguelles activitats que configuren el seu
objecte social
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Les Societats
Supramunicipals:
alguns apunts

Aquesta decisio organitzativa comporta la transferencia de competencies
per part de les EELL que integren la entitat a |la futura entitat per a la
prestacio del serveis. la futura entitat te plena autonomia per a la gestio i
prestacid dels serveis, tant organitzativa com financera (art. 1.6 de la
Directiva 2014/24/UE).

Questio diferent és el desenvolupament per part de I'ens instrumental
d’encarrecs puntuals i no habituals, en els que actua en virtut d’un
encarrec de gestio amb una compensacio economica que opera com a
contraprestacio. En aquest cas es tracta de decisions contractuals i haura
de complir-se la LCSP.

Cal definir 'ambit dels encarrecs que podran formular les EELL que
integren I"Entitat de manera que sera aquelles activitats i no altres les que
poden configurar I'objecte de I'encarrec.

DE L’AIGUA
A CATALUNYA

la gestio de l'aigua al nou
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Les Societats
Supramunicipals:
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A mes de realitzar |'activitat que constitueix el seu objecte social i que li
han transferit i dels encarrecs que pugui rebre, també podra realitzar
activitats de mercat respecte a tercers (laboratori, per exemple).

Si be, per a realitzar-les ha d’acreditar-se que objectivament interessa al
be comu el desenvolupament d’aquelles.

Han de donar-se 2 requisits per a realitzar aquestes activitats de mercat:

- Acreditar que no es distreuen recursos i mitjans que puguin perjudicar a
prestacio del servei principal.

- Que mitjancant la realitzacié d’aquesta activitat es millora I'eficiencia i
I'eficacia en la prestacio del servei principal.
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Societat Regulada a la DA 222 LCSP l'objecte de I'empresa mixta és la concessid

dM.Ect‘"_‘m;“ian d’un servei public (PERFECTAMENT DEFINIT TAMBE EN EL SEU OBJECTE
IXta: alguns SOCIAL COM EN EL CAS DE LES 100% PUBLIQUES), en favor de la societat
apunts . - o
mercantil previament constituida amb aquesta finalitat. En tot cas, la
participacio privada en el capital de la societat d'economia mixta ha de
ser objecte de licitacio i sempre sera minoritaria.

Aquesta participacio publica majoritaria imposa al seu torn que I'empresa
resti subjecta a la LCSP, en virtut del seu article 3.1.h).

Atesa la poca regulacio estatal que hi ha sobre les societat d’economia
mixta, els articles 282 a 296 del ROAS constitueixen encara una bona guia
del regim juridic d’aquestes societats, en tot allo que no sigui contrari a la
legislacio estatal de contractes del sector public.
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(Sj?Ecmtat _ La retribucié del soci privat ha de ser via dividends. Els dividends de
-conomiad ’Ajuntament que provinguin del cicle de |'aigua s’haurien d’afectar al

Mixta: alguns . ., :

apunts servei. Cal una correcta regulacié en el PCAP en que es faci la seva

seleccio.

Per tant, en principi, el soci privat no hauria de realitzar cap tipus de
facturacio a 'empresa mixta.

Totes les operacions vinculades realitzades durant amb el soci privat s’han
d’analitzar per a verificar el compliment normatiu.

'obligacio de realitzar les inversions necessaries es de |la propia societat i,
per tant, es la que ha de generar els recursos per a fer-les.

Cal realitzar una planificaci6 economica adequada per a realitzar les
inversions: de primer i successiu establiment i les de reparacio i
manteniment d’acord amb la vida de 'empresa.
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Societat o . _
d’Economia Amortitzacio capital privat segons art. 289 ROAS en el moment de
Mixta: alguns extincio de la societat. (reversid integrat de l'actiu i el passiu de la
apunts societat, no parla de Patrimoni Net)

Es important la regulacié d’aquell moment des de el inici i la correcta
delimitacio de drets i obligacions de les parts per tal de regular també de
manera correcta qualssevol aportacio a reserves que es pugui realitzar
durant la gestio del servei.
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Contractacio

Normativa
administrativa
d’aplicacio als
ens mercantils

dependents

Personal

Normativa

administrativa

Responsabilitat

Transparéncia . .
P Patrimonial

Control
Eficacia i
supervisio
continua
(LRISP)
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Risc Operacional

Es un risc caracter economic

No es garanteix que es recuperin les inversions ni es cobreixen els costos d’explotacid de les obres o serveis, sempre i quan
s'actui en condicions normals de funcionament (permet excloujre les situacions de risc imprevisibles i forca major).

Transferencia significativa risc d’explotacio

Seria possible que una part dels risc continuir en el poder adjudicadors (arts. 250.1m i 285.1 LCSP distribucid de riscos).

La part de riscos transferits ha de suposar una exposicio real a les incerteses del mercat

Pot ser un risc de demanda, de subministre o ambdds a la vegada. Ha de derivar de factors externs que escapen al control de
les parts (competéncia, desajust d’oferta i demanda, insolvéncia deutor per serveis prestats, ingressos insuficients, etc)
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GESTIO INDIRECTA CONCESSIO: ASPECTES CLAU

Distribucio de riscos

e ASSIGNACIO

_ CONCESSIONARI ADMINISTRACIO

Risc aportacio de terrenys

Risc Finangament construccié
Risc técnic execucio construccio

Risc de mesuraments o redaccié projectes
constructius

Risc costos construccio obra

Risc mediambiental

X X X X X

Retards o incompliments del concessionari

Forca major

AN

Modificacié construcciéo Administracié per
interes public

Retards i incompliments Administracid
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Distribucio de riscos

RISC ASSIGNACIO

_ CONCESSIONARI ADMINISTRACIO

Risc de demanda

Risc de disponibilitat
Risc sobrecostos explotacio
Risc sobrecostos inversid de reposicio

Risc conservacidé i manteniment obres
executades

DN N N RN

Incompliments concessionari

Forca Major

AN

Modificacién explotacié Administracio per
interes public

IncomplimentsAdministracio
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Configuracio Termini

Soén possibles terminis
inferiors al temps
necessari per a
recuperar la inversio
si la compensacid no
elimina el risc

Ha de garantir una
retribucié suficient
sense restringir la
competencies més del
necessari

Les de més de 5 anys no poden
excedir del temps necessari per a
recuperar la inversién en
condicions normals de
funcionament

g
s> Vconeres
) ( DE L’AIGUA
e A CATALUNYA
Adaptacié de la gesti6 de I'aigua al nou
entorn econdmic, social i tecnologic
Tarragona, 21i 22 de marg 2023



GESTIO INDIRECTA CONCESSIO: ASPECTES CLAU

)V VcoNGRES
. DE L'AIGUA
A< A CATALUNYA

‘e
Adaptacio de la gestié de 'aigua al nou
entorn e ial i tecnologic

conomic, social
Tarragona, 21i 22 de marg 2023

Altres elements clau a determinar al Plec

Objecte de contracte i les seves
caracteristiques

Obligacio de que tots els bens i
instal-lacions reverteixen en
perfecte estat (valoracié Fons de
Reposiciod)

PEF: PPNT, inversions, costos de
explotacid, TIR del contracte

Fons de reversio si la duracio del
contracte no permet amortitzar
les inversions

Obres i Instal-lacions necessaries:
les que executa el contractista i
han de revertir (caldra determinar
com es controlen i aproven les
certificacions) i les que aporta
’Administracié

Drets i obligacions del
concessionari
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Altres elements clau a determinar al Plec

Canon o participacio a satisfer pel

contractista (a tenir en compte

normativa TRLRHL) només per a

Pagos de ’Administracio quanties i indemnitzar inversions realitzades per
terminis si es contemplen I’Admdinistracié o participar en un
guany excessiu (si be, haurien de
reduir tarifes). Afecte en tot cas al
servei.

Model de comptabilitat del
concessionari (comptes d’explotacio
serparades per activitat). Exigencia
de fitxes de costos per processos de

tot el servei

Obligacié de sotmetiment al control
de ’Administracid. Control financer
del OCIL,de qualitat,etc Definir les
obligacions de prestacio periodica de
informacio

Definicid de indicadors i parametres
de gestio de la prestacié del servei,
estandars de qualitat, como es seguira
el compliment d’objectius, etc
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Altres elements clau a determinar al Plec

PPNT: Mecanismes de revisio Responsable del contracte

i la seva periodicitat (STC qgue ha de reforgar el control FEZUIEEND CIE SEMEIENE (120

incompliment i fixaciod clara
d’obligacions essencials
d’execucio.

276/2000 només poden de compliment del contracte
garantir la suficiéncia i agilitzar la solucié
financera dels serveis) d’incidencies, etc

/

\

Es un element clau |aTIR prevista i necessariament pactada al
contracte, de manera que el repartiment de riscos pactat no pot ser
modificat. Sera determinant a la licitacid i sobre ella han de pivotar

possibles futuresmodificacions.

~

A< DE L’AIGUA
‘Adaptacioé de
entorn ecol

)

)V VcoNGRES
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e Iaigua al nou
ial i tecnologic



5. INGRESSOS QUE FINANCEN LA PRESTACIO DEL SERVEI EN FUNCIO
DE LA FORMA DE GESTIO
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Naturalesa de la
contraprestacio
patrimonial

Manera de Ens que gestiona el Ens que assumeix el risc de Dret al que
Gestionar el servei la gestio del servei subjecta la seva
SP actuacio el

prestador del
servei

Ajunt o OOAA amb Ajunt o OOAA Public Taxa / PP
mitjans propis (serveis no
coactius)
Ajunt o OOAA pero el Ajunt o OOAA Public Taxa / PP
servei es presta amb (serveis no
un cte de prestacio de coactius)
serveis
EPE, societat 100% EPE, societat 100% publica  Privada/Publica PPNT
publica
Concessio de serveis i Concessionari / empresa Privada/Publica PPNT/Tarifa
empresa mixta mixta privada en
concessions de
serveis ho

coactius
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Taxa

Preu Public

PPNT

Preus Privats

Tipus de servei

Imposicid i
ordenacio

Limits
quantitatius

Possibilitat
acudir via

constrenyiment
Subjeccid a IVA

Recepcid obligatoria o
monopoli

Mitjancant Ordenanca
Fiscal

No podra excedir el
cost real o previsible
del servei

Es possible

Repercutira IVA (art. 7.8
F LIVA)

Recepcid voluntaria o competéncia
amb sector privat (no es possible en
servei aigua)

Acord Plenari (o delegacié JG), en no
tenir naturalesa de tributs, no
requereix OF ni tan sols utilitzar la
forma de Ordenances

Hauria de cobrir com minim el cost
del servei excepte que existeixen

raons socials, benefiques, cultures o
d’interes

Es possible

Repercutira IVA (art. 7.8 F LIVA)

Recepcid obligatoria o
monopoli

Ordenanca no fiscal
(procediment LBRL i
LPAC) stc TSJ Galicia
331/2021istc TS
108/2023
No obstant, no ser
obligatoria estudi
economic considerem
gue no podem superar
cost del servei

Opinions a favor i en
contra

Repercutira IVA (art.
7.8 FLIVA)

Recepcid voluntaria
(no es possible en
servei aigua)

Preu contractual

Equilibri contractual
(no s’hauria de
permetre un guany
extraordinari per la
naturalesa publica
del servei)

No es possible

Repercutira IVA



Moltes Gracies

per la vostra atencio!

"> \/CONGRES
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